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Selektivvertrage unter aufsichtsrechtlichen Gesichtspunkten

1.

Als Selektivvertrage versteht der Gesetzgeber Vertrdge zur besonderen ambulanten
arztlichen Versorgung nach 8§ 73c SGB V, zur integrierten Versorgung nach 8§ 140a-c
und zur hausarztzentrierten Versorgung nach 8§ 73b SGB V. Modellvorhaben nach

88 63, 64 SGB V und Vertrage zu strukturierten Behandlungsprogrammen, 88 137f —
g SGB V, kdnnen al's Selektivvertrage angesehen werden, bleiben aber unberticksich-

tigt.

Der Gesetzgeber hat den Krankenkassen bei der Ausgestaltung von Selektivvertragen
weite Gestaltungsspielraume eingerdumt (vgl. Begr.GKV-GMG, BT-Drs. 15/1525, S.
74, und Begr. GKB-WSG, BT-Drs. 16/3100, S. 87 und S. 113f.). Beabsichtigt waren
die Intensivierung des Wettbewerbs innerhalb der GKV, Schaffung von qualitétsorien-
tiertem Wettbewerb und Steigerung der Effizienz der Versorgung.

Durch die vielen moglichen Vertragspartner ist eine grof3e Vielfalt an Versorgungs-
programmen denkbar. Die Auswahl der Vertragspartner muss haufig wegen der
grundsétzlichen Anwendbarkeit des V ergaberechts (§ 69 Abs. 2 Satz 4 SGB V iVm 8§
97 ff. GWB; 8§ 73c Abs. 3 Satz 3 SGB V — dazu OLG Duisseldorf, B.v. 07.12.2011 —
VI1I-Verg 79/11) durch ein Vergabeverfahren geschehen.

Die gesetzlichen Krankenkassen unterliegen als Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts allgemeiner staatlicher Rechtsaufsicht, vgl. 88 87 SGB IV. Soweit der rechtli-
che Prifungsmal3stab sich nicht eindeutig beantworten |asst, gebietet es der Grundsatz
der maldvollen Auslibung der Rechtsaufsicht, dem Versicherungstréger einen gewissen
Bewertungsspielraum zu lassen.

Das Handeln der gesetzlichen Krankenkassen bei der Gestaltung von Selektivvertra
gen unterliegt aufsichtsrechtlichen Sonderregelungen, insbesondere § 71 Abs. 4 Satz 2
und 3 SGB V und verpflichten die Krankenkassen, Selektivvertrage zur Rechtsprifung
ihrer Aufsichtsbehorde vorzulegen. Die Aufsichten haben mit der sog. Beanstandung
ein spezielles Korrekturinstrument. Innerhalb von zwel Monaten kann die Aufsichts-
behorde die Krankenkassen veranlassen, die Vertragsinhalte zu veréndern, soweit sie
nach Auffassung der Aufsichten Rechtsverstolie darstellen.

Die Aufsichtsbehdrden haben eine sehr dominante Rolle bei den Selektivvertrdgen, die
sie verbindlich erst nach deren Abschluss tatsachlich prifen, Verénderungen verlan-
gen oder V ertragsregel ungen beanstanden. Die Vertragspartner der Krankenkassen
sind von diesem Uberprifungsverfahren mittelbar betroffen, ohne selbst rechtliche
Abwehrmdglichkeiten zu haben. Die Beanstandung ergeht ausschliefdich im Auf-
sichtsverhaltnis. Eine gerichtliche Uberpriifung kann nur die betroffene Krankenkasse
einleiten.

Ist der Selektivvertrag im Wege des Vergabeverfahrens zustande gekommen, bestehen
rechtliche kaum Mdglichkeiten, Anderungswiinschen der Aufsi chtsbehorden nachzu-
kommen. Dies kann im Extremfall zur Notwendigkeit einer neuen Ausschreibung des
Vertrags fuhren.
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Die von den Aufsichten in der Praxis angewendeten Prifkriterien stehen in ihrer Wir-
kung im Gegensatz zu dem vom Gesetzgeber gewiinschten weiten Gestaltungsspiel-
raum der Krankenkassen und zu der von der Rechtsprechung bel der Priifung der An-
wendung unbestimmter Rechtsbegriffe anerkannte Einschétzungspréarogative der
Krankenkassen.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass zwar die Aufsichten eine algemeine
Rechtmafigkeitspriifung der Vertrage vornehmen kénnen, dass aber die Uberpriifung
bestimmter Rechtsgebiete (zB Datenschutzrecht, Berufsrecht, V ergaberecht) anderen
I nstitutionen zugewiesen sind.

Eine formliche Beanstandung durch eine Aufsichtsbehdrde stellt einen Verwaltungs-
akt dar, gegen den Klage zum Landessozia gericht erhoben werden kann, 8 29 Abs. 2
Nr. 2 SGG.

Damit Vertréage die aufsichtsrechtliche Priifung unbeschadet Uberstehen und Kranken-
kassen auf die rechtlichen Hinweise der Aufsicht reagieren und die V ertragsversor-
gung auch zeitnah umsetzen kénnen, sollten die Vertrége mindestens Anpassungs-
klauseln und besondere K indigungsregelung enthalten. Auch der Zeitpunkt der Ver-
tragsbeginn sollte so gewahlt werden, dass aufsichtsbehordliche rechtliche Bedenken
noch berticksichtigt werden konnen, soweit die ggf. vergaberechtlich moglich ist.

Esist mit einer teilweisen Anderung der Rechtsgrundlagen fiir Selektvvertrage und der
aufsichtsrechtlichen Sonderregelungen des § 71 SGB V durch das GKV-
VersorgungsstarkungsG im laufenden Jahr 2015 zu rechnen (vgl. BT-Drs. 18/4095)



